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WEP Kanton Zirich, Einwendung OLVZ

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 28. Juni 2009 haben wir uns im Rahmen einer Vorprufung zum Entwurf des Waldent-
wicklungsplans (WEP) 2010 — 2025 &aussern durfen. Wahrend einige unserer Anregungen
aufgenommen wurden (beispielsweise zum ,,Schutz von Fauna und Flora®), sind nun im
Auflageexemplar vom 11. Marz 2010 einige Verschlimmbesserungen enthalten.

Dies betrifft insbesondere die neue Zone ,,[E2“ (bisher ,,B9%), in der aufgrund des WEP
faktisch keine Sportanldsse mehr stattfinden kénnten. Dies in zahlreichen Waldern des
Kantons Zurich und nicht nachvollziehbar begrindet.

Statt wie bisher umweltvertragliche Veranstaltungen durch die Gemeinden bewilligen zu
lassen (bewéahrte Losung), sollen Gemeindebehdrden nun plétzlich allfallige Ausnahmen (1)
umfassend begriunden mussen — mit mutmasslich grossem Aufwand, den niemand will.

Gegen solche Einschrdnkungen von Sport in der freien Natur wehren wir uns.

In der Beilage finden Sie die Einwendung des OL-Verbandes Zurich mit Antragen und
Begrundung. Wir vertreten die OL-Vereine der ganzen Region und méchten wie bisher
den Lebensraum Wald teilen mit Férstern, Jagern, anderen Sportlern und Menschen,
die Erholung suchen und sich genauso an unseren Waldern freuen wie die Waldbesitzer.

Freundliche Grusse
Orientierungslauf-Verband Zirich

Bruno Girschweiler René Miller Ruedi Lais
Prasident Fachstelle OL+Umwelt Kartenchef OLC Kapreolo und
Kantonsrat

Beilagen: Einwendung OLVZ, Brief Swiss Olympic, weitere vgl. Seite 11.

Adressen:

Prasident OLVZ Bruno Girschweiler Kantonsstr. 100, 8807 Freienbach, Tel. 044 462 4622
Mail praesident@olvz.ch Interessen-Bindung: Waldbesitzer in Stafa.

Fachstelle OL+Umwelt René Miiller Baaregg 33, 8934 Knonau - Vorstandsmitglied OLVZ

Kartenchef Ruedi Lais Santisstrasse 57, 8304 Wallisellen — aktiver Laufer

OLC Kapreolo
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Waldentwicklungsplan Kanton Zurich 2010 — Einwendung

1. Zusammenfassung der Antrage vom 10.05.2010

Wir beantragen

1.1. Die Zuordnung E2 ,,Wenig begangene Wildlebensrdume* wird gestrichen. Die
betreffenden Flachen werden dem Waldgebiet ohne Vorrangfunktion zugeteilt.

1.2. Sportanlasse wie z.B. OL sind im bisherigen Umfang voll gewahrleistet.

1.3. Fur Anderungen am heutigen Bewilligungsverfahren nach WaG/WaV und
KaWaG/KaWayV ist das ordentliche Gesetzgebungsverfahren einzuhalten.

(Eventualiter, falls ,,Wenig begangene Wildlebensraume* im WEP verbleiben) :

1.4. Fur die Waldfunktion E2 ,,Wenig begangene Wildlebensraume* werden planerische
Massnahmen ergriffen, die

den angestrebten Charakter als VVorranggebiet fuir (sanfte) Erholung sicherstellen.
Feste Erholungseinrichtungen und neue Forststrassen werden nicht mehr bewilligt.
Durchgangsstrassen sind langerfristig aufzuheben.

den verschiedenen Bedrohungen verhéltnisméssig begegnen. Fur jeden der
bezeichneten Wildlebensrdume sind diese zu analysieren. Die Gemeinden
beschliessen ein auf dem Ziel des Gebiets gem. WEP und den festgestellten
Bedrohungen basierendes Waldentwicklungskonzept.

den Schutz des Wildes wirksam fordern. Auf die Setzzeiten ist Ruicksicht zu nehmen.
die Multifunktionalitat des Waldes sichern.

bei Nutzungskonflikten eine Guterabwagung sicherstellen, indem die verschiedenen
Interessen gleichberechtigt vertreten werden.

Zu diesen planerischen Massnahmen kdnnte auch eine rollende Langfristplanung

fur OL-Grossanlasse (Uber 1000 Teilnehmende) gehoren, die im Rahmen der OL-
Kartenplanung zentral erstellt wirde.

Bei der Bewilligung von Sportveranstaltungen und —Einrichtungen muss die Fachstelle
Sport des Kantons Zurich beigezogen werden.
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2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

Zusammenfassung der Begrindung
Orientierungslauf als Breiten-, Spitzen- und Schulsport

OL ist seit 2006 von Swiss Olympic in die hdchste Kategorie der forderungswirdigen
Sportarten eingereiht. Gleichzeitig ist OL ein Familiensport aller Altersklassen und im
Lehrplan der Zurcher Volksschule verankert. Mit dem OL-Verbot gemass WEP fur die
meisten geeigneten grdsseren Walder wiirde der Kanton Zirich als einziger fur nationale
und internationale Wettkdmpfe weitgehend gesperrt und somit die ganze Sportart in ihrer
Existenz gefahrdet.

Wo OL stattfinden kann, entscheidet das VVorhandensein von OL-Vereinen und einer
speziellen OL-Karte. Im Kanton Zirich ermdglichen 12 OL-Vereine mit ca. 2°‘000 Mitglie-
dern den lizenzfreien Breitensport OL. OL ist unter den hdchstklassierten Sportarten die
einzige, die keinerlei eigene Infrastruktur bendtigt und den Staat praktisch nichts kostet.

Zutrittsverbote widersprechen Verfassung und Gesetz

Der Schutz des Waldes und die Férderung des Sports sind anders als die Jagd explizite
Verfassungsziele. Den freien Zutritt zum Wald garantiert das Zivilgesetzbuch.
Einschneidende Eingriffe gegenuber Verfassungszielen und Grundrechten mussten auf
dem Weg der Gesetzgebung verordnet werden. Den Betroffenen sind die ordentlichen
Rechtsmittel zu gewéhren. All dies wird bei einem OL-Verbot im Gebiet E2 missachtet.

Wenig begangene Wildlebensraume (,,Zone E2*) sachlich nicht begriindet

Die Zone E2 (,,E” steht fur Vorrang Erholung) hiess im Vorentwurf ,,B9* (,,B*“ = Vorrang
Biologische Vielfalt). Die Besucherfrequenzen wurden summarisch ohne Feldaufnahme
zwecks Neubemessung der Jagdpachtzinsen geschéatzt. Die zweckfremde Verwendung
solcher Schatzungen ist hochgradig unserifs.

Es war von Beginn weg unklar, was der Zweck der Zone sein soll. Ein ,,VVorranggebiet
far die Jagd* im grundséatzlich multifunktionalen Zircher Wald wére sachlich nicht

zu begriinden. Angesichts der bewahrten Zusammenarbeit der OL-Vereine mit den
Gemeinden bzw. Jagdgesellschaften sehen wir auch keinen Regelungsbedarf.

OL-Verbot wissenschaftlich nicht begrtiindbar

Grossere OL-Wettkampfe finden pro Karte oder Wald 1 — 2 x innerhalb von 2 - 3 Jahren und
im Abstand von 5 - 10 Jahren statt und benutzen jeweils vordefinierte Laufkorridore. Ihre
Auswirkungen sind gut erforscht (Oekogeo-Studie 1991, Moorschutz-Studie 2000).
Verglichen mit den anderen Storfaktoren in den ,,wenig begangenen Wildlebensraumen*
(uneingeschrankte Bewirtschaftung und Jagd, individuelle Erholungsnutzung, offene
Durchgangsstrassen) sind die OL-Auswirkungen minimal.

Keine Uberregulierung

In den geeigneten OL-Waéldern fanden bereits bewilligungspflichtige OL statt. Die Ablaufe
unter Federfihrung der Gemeinden haben sich bewahrt. Mit dem vorgeschlagenen OL-
Verbot wirden die Gemeinden in sinnlose Rechtsstreitigkeiten gedrangt. Im Sinne einer
echten Guterabwagung ware einzig notig, dass nebst dem Waldamt und der Jagd- und
Fischereiverwaltung auch die Fachstelle Sport beratend mitwirken kann.
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3. Orientierungslauf heute

3.1.

3.2

Die OL-Karte als virtuelle Sportstéatte

Wo Orientierungsldufe im Sinne des modernen OL-Sports (vgl. 3.2 bis 3.3) stattfinden
kdnnen, entscheidet sich mit der Verfuigbarkeit einer spezialisierten OL-Karte (Bsp.
Beilage 1). Es kann dabei unterschieden werden zwischen

o Kilassischen Wettkampfkarten in den Massstidben 1:10°000 und 1:15°000 (fur die
Wettkampfformen Lang- und Mitteldistanz und Staffel

e Sprintkarten von Parken und Stadtzentren in den Massstaben von 1:4'000 und
1:5°000 fur die Wettkampfform Sprintdistanz, sowie Mischformen, und

e Schulhauskarten in Massstaben von 1:1°000 bis 1:2‘000 fuir den Unterricht

Im Kanton Zurich wurden durch die OL-Vereine ca. 100 klassische Wettkampfkarten
publiziert. Ausserdem gibt es ca. 50 Sprint- und gegen 200 Schulhauskarten. Alle
werden mit Ausnahme der Karten fur internationale Wettkdmpfe von freiwilligen
Mitarbeitern auf der Basis von digitalen Hohendaten von swisstopo, Luftbildern,
Vermessungsplanen und Begehungen des Terrains erstellt. Fir einen km? ist mit
einem Aufwand von gegen 50 Stunden zu rechnen. Die Kosten einer mittelgrossen
Wettkampfkarte belaufen sich auf gegen CHF 10°000 Fr., der Endverkaufspreis betragt
ca. Fr. 6.-. Eine Wettkampfkarte muss wegen der modernen Waldwirtschaft, die auf
grossflachige Umtriebe verzichtet, etwa alle fiinf Jahre grundlegend neu aufgenommen
werden. Vor jedem Wettkampf mussen einige Arbeitstage in kleinere Revisionen
investiert werden.

Diese Daten unterstreichen einen gleichermassen einfachen wie wichtigen Grundsatz
fur den OL-Sport:

Ohne Wettkampf keine Karte, ohne Karte weder Training noch Nachwuchsférderung
noch Schulfach OL!

Die Produktion von OL-Karten wird im Auftrag des Kantons Zurich durch eine
Subvention des Zircher Kantonalverbands fir Sport (ZKS) geférdert und wird sehr
stark durch Ehrenamtliche unterstiitzt oder durchgefuhrt.

Breitensport OL

Orientierungslauf ist eine beliebte Breitensportart, insbesondere ein ausgesprochener
Familiensport mit tiber 40 Kategorien fur alle Alters- und Leistungsklassen. Er kann
ohne zwingende Vereinsmitgliedschaft oder gar Lizenzierung von jedermann ausgeubt
werden. An jéhrlich gegen 200 OL messen sich in der Schweiz ca. 8'000 Hobbysport-
lerinnen. In manchen Kantonen, so auch Zirich, organisieren Sportamter und J+S-
Stellen die traditionellen Mannschaftslaufe. Uber 100 Mitgliedsvereine von Swiss
Orienteering decken alle Regionen ab.

Alle Zircher OL-Vereine bieten Schiiler- und Nachwuchsprogramme sowie zunehmend
auch Einfahrungskurse fur Erwachsene an.
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3.3. Spitzensport OL

Der OL-Sport ist von Swiss Olympic, der Dachorganisation des Schweizer Sports, 2006
in die hochste Forderstufe eingereiht worden. Er ist damit gleich férderungswurdig wie
Fussball, Alpin-Skifahren oder Radfahren. Wichtigste Kriterien fur diese Einstufung
sind die enorme Leistungsdichte (die Schweiz ist in den letzten 20 Jahren dank den
Weltmeistertiteln von Thomas Blhrer, Simone Niggli-Luder, Vroni Konig Salmi und
Daniel Hubmann vom internationalen Mittelfeld an die Spitze aller Nationen vorge-
ruckt), die intensive Nachwuchsarbeit (Schulprojekte und Lehrmittel) und die tech-
nische Entwicklung (Spezial-Kartografie, elektronische Postenkontrollen, Einsatz

des Internets). OL ist die einzige Sportart der héchsten Kategorie, die keinerlei eigene
Infrastruktur benoétigt und den Staat finanziell nur minim belastet. Verbandsarbeit,
Trainings und Wettkd&mpfe werden praktisch vollstadndig durch Freiwillige organisiert.

3.4. Schulfach OL

Im Lehrplan der Volksschule ist Orientierungslauf seit langem verankert. Der Sport
erlaubt es auf ideale Weise, Bewegung, Naturerlebnis und diverse naturkundliche
Gegenstande miteinander zu verbinden. Swiss Orienteering hat im Jahr der Weltmei-
sterschaft von Rapperswil 2003 das Projekt sSCOOL! lanciert. Nachdem die aktiven OL-
Laufer fast 1'500 Schulhauskarten erstellt hatten, wurde im Mai 2003 mit gleichzeitig
220000 Teilnehmern ein Guinness-Weltrekord fir eintdgige Sportanlasse aufgestellt.
Seither werden mit spezialisierten Lehrmitteln, Ausristungen sowie mobilen Instruk-
torenteams sCOOL!-Anl&sse an Schulen der ganzen Schweiz durchgefuhrt. Meist
werden im Schulunterricht nach einer Einfuhrung auf der Schulhauskarte die nahe
liegenden OL-Karten eingesetzt.

3.5. Orientierungslauf im Kanton Ziirich

In den Regionen des-Kantons bestehen 12 OL-Vereine. Jahrlich veranstalten diese ca.
20 regionale und 2 - 3 nationale Wettkampfe. Daftir nehmen sie regelmassig gleich viele
der ca. 100 OL-Karten (vgl. 3.1) neu auf.

In den vergangenen Jahren fanden in den Waldern des Kantons regelméssig OL mit
mehr als 500 Teilnehmenden (Grenze der geltenden Bewilligungspflicht) statt.2 Gemass
WEP-Auflage héatten zahlreiche davon nicht mehr - oder nur noch nach Gutdiinken der
Gemeinden und als sehr aufwéndig zu diskutierende ,,Ausnahme* — bewilligt werden
darfen. Zu beachten ist, dass in einigen Waldern zwar nur ein Teil der Flache als ,,wenig
begangene Wildlebensrdume* ausgeschieden werden soll, dieser Teil aber das bisherige
Wettkampfgebiet in mehrere Teile zerschneidet und dadurch die ganze Karte
unbrauchbar macht.

1 Beilage OL-Karte Chomberg 2010 mit Schulhauskarte Chapf-Brutten
2 Beilage Liste OL-Karten und Wichtige OL
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3.6. Ablauf eines OL-Wettkampf-Projekts

Ein Wettkampfprojekt hat einen strukturierten Ablauf:

e [X-3Jahre] Aufnahme in die mehrjéhrige nationale Planung (nur nationale und
internationale OL)

e [X-1.5Jahre] Erfassung und Bewilligung des Kartenprojekts durch Swiss
Orienteering (insbesondere durch dessen Kommission OL+Umwvelt). Abgleich
mit den Schutzverordnungen gem. GIS. Bezeichnung von Sperrgebieten fur die
Kartenaufnahme (Naturschutz usw.).

e [X-1Jahr] Eingabe der Bewilligung bei den, resp. Benachrichtung der, Gemeinden
gem. KaWaG. Federfiihrung Bewilligung bei einer Gemeinde. Evtl. Auflagen

e [X-6/1 Monate] Aufnahme der Karte

e [X- 6 Monate] Erstellung des Bahnkonzepts (Laufkorridore, welche die
Postenrdume verbinden)

e [X- 6 Monate] Eventuell ,,Jagersitzung* mit den Jagdpachtern, Forst- und
Gemeindevertretern. Festlegung von mittels Sperrgebieten oder Pflichtstrecken
speziell zu schitzenden Wild-Einstanden. Verzicht von Futterkrippen als
Postenstandorte wéahrend allfalliger Fltterungszeit.

e [X- 3 Monate] Absprache mit besonders betroffenen Landeigentiimern (bspw. fur
Wettkampfzentrum/Festplatz/Garderobe)

e [X-2 Monate] Detaillierte Festlegung und Vormarkierung aller Postenstandorte im
Geléande. Vorbereitung des Druckauftrags fur die OL-Karte.

e [X-1 Monat] Letzte Korrekturen und Druck der Karte.
e [X-3Std.] Setzen der Posten, Markieren von Sperrgebieten und Pflichtstrecken.

o [X]: Die Teilnehmenden starten in regelméassigen Intervallen von pro Kategorie
2 - 5 Min. wahrend in der Regel etwa 3 Stunden.

e [X+6 Std.] Entfernen der Posten und aller Markierungen

Orientierungslaufer sind naturverbunden, sie haben traditionell ein grosses
Verstandnis fur Umweltanliegen. Fur alle Aspekte der Waldbenutzung sind
bei den OL-Vereinen die folgenden Funktionen vorhanden:

— Kartenchefin

— LeiterIn OL+Umwelt
— Laufleiterin

— Bahnlegerin

Die Ablaufe und Verantwortlichkeiten sind in Handbuchern von Swiss
Orienteering detailliert geregelt, zur Schonung von Flora und Fauna sind
detaillierte Empfehlungen vorhanden.
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4. Sportférderung als Verfassungsauftrag

Wenn wie vorliegend mit einer behdrdenverbindlichen Planung die Ausfihrung eines
Verfassungsauftrags (des Schutzes des Waldes) einschrankend geregelt werden soll, so
mussen Interessenabwéagungen mit anderen Staatszielen, resp. Verfassungsauftragen
vorgenommen werden.

Die Forderung des Sports ist in gleicher Weise ein Verfassungsauftrag (Art. 68 BV, Art. 121
KV) wie der Schutz des Waldes. OL wird denn auch sowaohl als Breiten- als auch als
Spitzensport von Bund und Kantonen geférdert. Der Aufschwung des OL in der Schweiz
einerseits, die immer professionelleren technischen Hilfsmittel (v.a. Karten) andererseits
fuhren dazu, dass er deutlich mehr Unterstiitzung erhalt als noch vor wenigen Jahren (vgl.
3.3). Das Bundesamt ftir Sport BASPO erwaégt, den OL-Karten den Status von virtuellen
»oportstatten® zu verleihen, und so ihre Herstellung zu unterstitzen.

Demgegentber ist die Jagd in der Bundesverfassung nur in Form einer Kompetenz-
zuweisung erwahnt (BV Art. 79), wahrend sie in der Kantonsverfassung nicht einmal
erwahnt wird. Dies verdeutlicht zusatzlich, wo bei staatlichem Handeln, wie bei der
vorliegenden regierungsréatlichen Planung, die Prioritat zu liegen hat: die Bevdlkerung
soll sich mehr bewegen, auch in der Natur!

5. Freier Zugang zum Wald als Grundsatz

Der freie Zugang zu Wald und Weide ist in der Schweiz gewahrleistet. (ZGB Art. 699). Es
handelt sich um ein in unserer Gesetzestradition seit uralten Zeiten verwurzeltes Recht, das
nur ,,im Interesse der Kulturen* eingeschrankt werden darf. Selbstverstandlich stehen auch
diesem Recht andere Rechte und Pflichten entgegen. An alle Handlungen von Behdrden
mussen die gleichen Massstabe wie Wirksamkeit, Verhaltnisméssigkeit, Treu und Glauben
angelegt werden, bevor ein Eingriff in dieses Grundrecht erfolgt. In Kapitel 7 wird darge-
legt, dass die geplanten neuen Einschrankungen fur den OL-Sport diesen Massstaben krass
widersprechen.

6. Einwirkungen von Orientierungslauf auf den Wald

Der Einfluss des modernen OL-Sports auf den Wald ist gut erforscht.® Ein bestimmtes
Waldgebiet wird im Abstand von mehreren Jahren mittels OL-Karten erschlossen und 1 - 2
Mal fur einen grésseren Wettkampf im Zeitraum von 1 — 4 Jahren genutzt. In den Jahren
dazwischen werden die Karten nur fr Training und Schulsport verwendet. Meist vergehen
mehr als funf Jahre, bis die Karte erneut aufgenommen und verwendet wird.

Wie unter 3.6 dargelegt, wird durch einen OL-Wettkampf einzig am Tag X selber eine
grossere Besucherfrequenz — und dies nur auf einem Teil der Karte, ndmlich den Lauf-
korridoren — erzeugt. Die OL-Walder des Kantons Zirich befinden sich alle ausserhalb
naturkundlich sensibler Gebiete, wie es sie im Tossbergland gibt. Sie sind von 6ffentlichen
Strassen zerschnitten und werden im schweizerischen Quervergleich intensiv sowohl fur
die individuelle Erholung als auch fur die Holzproduktion genutzt.

3 vgl. Oekogeo-Studie 1991 (Beilage 7)
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6.1. Kanton Zrich: OL und Jagd

Im Kanton Zurich haben sich seit vielen Jahren keine ernsthaften Probleme ergeben,
wenn OL-Veranstalter mit Jagdgesellschaften die Modalitaten der Waldbenutzung
besprachen. Grunde fur diesen positiven Zustand sind einerseits die stabile, klar
strukturierte Organisation auf beiden Seiten, andererseits die Tatsache, dass langst
in allen geeigneten Zurcher Wéaldern OL nach dem aktuellen Bewilligungsverfahren
stattgefunden und sémtliche dort beheimateten Jagdgesellschaften die Abldufe (und
meist auch die gesuchstellenden Vereine) kennen.

Wo noétig vereinbaren die Jagdgesellschaften an einer ,,Jagersitzung* direkt mit dem
lokalen OL-Verein Massnahmen:

e Sperrgebiet fur Wild-Einsténde, Verzicht auf das Setzen von Posten an Futter-
krippen wéhrend der Fitterungszeit.

e Pufferzonen ohne Posten zwischen Laufkorridoren und fur den Autoverkehr
offenen Strassen (um zu verhindern, dass Wild vor Autos getrieben wird).

o Einladung an die Jagdgesellschaften zu Besucherfiihrung und Mittagessen usw.

6.2. Kanton Zirich: OL und Naturschutz

Wie unter 3 aufgefiihrt, steht am Anfang jedes OL-Wettkampfs die Aufnahme der Karte.
Die Perimeter der Schutzverordnungen werden dabei grundsatzlich als Sperrgebiet in
die Grundlagen tibernommen und von den Karten-Aufnehmern nicht bearbeitet. Auf
der Karte erscheinen sie schwarz schraffiert. Die Karte kann daher auch von individu-
ellen Benutzern in diesem Bereich nicht benutzt werden.

Das Ressort ,,OL+Umwelt* ist bei Swiss Orienteering von der Verbandsstufe tiber
unseren kantonalen Verband bis in die Vereine hinunter organisiert und vertritt die
Umwelt-Anliegen innerhalb der OL-Bewegung. Die kartografische Umsetzung der
Schutzgebiete wird auch von den fur jede Karte einzeln bezeichneten OL-Kartenkon-
sulenten von Swiss Orienteering Uberpruft. Ohne deren Zustimmung kann eine OL-
Karte nicht fur einen offiziellen Wettkampf verwendet werden.

Mit den Naturschutzanliegen und —organisationen sind in den letzten Jahrzehnten im
Kanton Zurich keine Konflikte aufgetreten.

Einen Spezialfall stellt der Sihlwald (inkl. Westteil des Landforsts) dar. Von den
geeigneten Waldgebieten ist er als einziges seit ca. 20 Jahren (friher ,,Naturwald®,
heute Naturerlebnispark) fur den OL gesperrt, was die betroffenen Vereine im
Interesse der Park-ldee ohne weiteres akzeptiert haben. Dies, obwohl dieser Wald in
der Vergangenheit Wettkdmpfe bis hin zu Schweizermeisterschaften beherbergt hatte.

6.3. Kanton Zirich: OL und Forstwirtschaft

Mit der Forstwirtschaft bestehen keine Reibungsflachen, wenn man von unterschied-
lichen Interessen bei der Erschliessung des Waldes absieht. Bereits auf der Karte sind
Zaune markiert, die bei Strafe der Disqualifikation nicht tGberstiegen werden dirfen.
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7. Wenig begangene Wildlebensrdume — Bewertung aus unserer Sicht

Einleitende Bemerkungen: Es ist schwierig, sich ein Bild tGiber den Sinn der Zone E2

»Wenig begangene Wildlebensrdume* zu machen. Der Bezeichnung kénnte entnommen
werden, dass hier ,,Wild* besonders geschiitzt werden soll. Leider ist vollig unergrindlich,
was unter ,,Wild“ zu verstehen ist. Unter den jagdbaren Arten sind Rehwild, Schwarzwild,
Fuchs und Dachs in keiner Weise in ihrem Bestand gefahrdet. Eine Gefdhrdung besteht
allenfalls durch die genetische Isolation von Rehpopulationen im zunehmend von Verkehrs-
wegen zerschnittenen Kanton Zrich. Die ersten beiden Arten geféhrden im Gegenteil die
nattrliche Waldverjiingung, resp. die landwirtschaftlichen Kulturen.

Von den weiteren ,,Wild“-Arten sind Hirscharten und Gamse in den fir OL geeigneten
Waldern kaum vorhanden. Unter ,,Massnahmen* ist im Themenblatt E2 zwar auch noch von
der Belastung fir Flora und Fauna die Rede, dies scheint aber noch ein Relikt der friiheren
Einordnung als B9 zu sein. Fur die weitere Diskussion gehen wir also davon aus, dass die
Festlegung E2 dem Rehbestand zugutekommen soll. Es verbleibt der mulmige Eindruck,
dass E2 eine Losung darstellt, die noch auf der Suche nach einem Problem ist, das 6ffentlich
genannt werden kann.

7.1. Ziele

Die Ziele fur das Vorranggebiet ,,wenig begangene Wildlebensraume* entnehmen wir
den folgenden Dokumenten:

e Leitbild fur den Zlrcher Wald vom 13.08.1997

e Ziele und Strategien bis 2015 fur den Zurcher Wald

o Kapitel 3.2 WEP 2010-Entwurfs, Funktionen ,,Erholung® & ,,Biologische Vielfalt*
o Kapitel 3.3 des WEP 2010-Entwurfs, Besondere Ziele fur E2

o WEP 2010-Entwurf (Auflage 2010), Themenblatt E2

Der WEP 2010 ist definiert als eine behdrdenverbindliche Planung, die in der Kompetenz
der Regierung liegt. Sie muss ihre Ziele daher aus den Regierungszielen ableiten. Weder
dem ,,Leitbild* noch den ,,Zielen und Strategien* ist eine besondere Schutzbedurftigkeit
des Rehs zu entnehmen, der zu entsprechen wére.

Dem Kapitel 2.1. des WEP 2010-Entwurfs kann entnommen werden, dass ,,der zum Teil
hohe Wildbestand die standortgerechte Waldverjiingung erschwert®. Indirekt kann aus dem
Hinweis zu den ,,neuen Waldschaden* entnommen werden, dass diese erschwerte stand-
ortgerechte Waldverjingung wegen der Anfalligkeit nicht standortgerechter Baumarten
auf Stickstoffimmissionen besonders wichtig ware.

Im Kapitel 3.2 des WEP 2010-Entwurfs ist das Vorranggebiet ,,Wenig begangene
Wildlebensraume* lapidar beschrieben als Gebiet, wo Stérungen mdaglichst vermieden
werden sollen. Unter den ,,allgemeinen Zielsetzungen* dazu befindet sich einzig das
Ziel, mittels Besucherlenkung ,,Konflikte zu vermeiden®. Hierfur haben wir vollstes
Verstéandnis, die OL-Vereine und Jagdgesellschaften tun dies mit ihren ,,theoretisch
moglichen Konflikten* seit Jahrzehnten ohne Probleme. Zum Schutz des Rehwilds ist
hier nichts weiter aufgefuihrt. Dieses fehlt — aufgrund der teilweise Ubergrossen Bestande
selbstverstandlich — auch unter den Zielsetzungen des Vorranggebiets ,,Biologische
Vielfalt®.
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7.2.

Hingegen soll auch in E2 die Jagd im bisherigen Umfang gewahrleistet sein — und
damit sogar auch die Treibjagd. Diese Storungen erfolgen in einem Revier mehrmals
jahrlich und oft auch zweimal pro Woche.

Auch das Kapitel 3.3. des WEP 2010-Entwurf sowie dessen Themenblatt ist bezuglich
Zielsetzungen fur das Vorranggebiet E2 nicht aussagekréftiger. Ziel des ,,wenig
begangenen Wildlebensraums* soll es sein, ,,Stdrungen gering zu halten*. Diese
Tautologie erklért fur uns lediglich, weshalb aus dem Vorranggebiet B9 des internen
Vernehmlassung Vorprufungs-Exemplars ohne weiteres in der Auflage E2 gemacht
werden konnte. Ein Gebiet, dessen einzige Zielsetzung in sich selbst besteht, macht
Uberall im WEP den gleichen Sinn — ndmlich keinen.

Es entsteht der leise Verdacht, dass das wirkliche Ziel des ,,wenig begangenen Wild-
lebensraums* ist, ein ,,Vorranggebiet fur die Jagd* zu schaffen, wo die Jagdgesell-
schaften sich nicht um mdogliche Konflikte mit anderen Waldbenttzern kimmern
mussen — Erholungssuchende und Sportlerinnen sollen ausgesperrt werden.

Mit der fur E2 vorgesehenen Federfuhrung durch die Jagdverwaltung wirde eine
interessierte Seite ein Uebergewicht erhalten, ein etwas erstaunlicher Punkt im neu
Uberarbeiteten WEP.

Datengrundlage

Laut Quellenverzeichnis im Themenblatt bildeten zwei Publikationen die Grundlage
fur die kartografische Abgrenzung von E2.

o Lebensraumpotenzialbewertung der Jagdreviere (2008)
e Bericht Wildtierkorridore im Kanton Zurich aus dem Jahr 2000

Dem Vernehmen nach diente die Unterlage 1 als Grundlage fiir die Neufestsetzung

der Jagdpachtzinsen und wurde von den Gemeinden durch Schatzungen, informelle
Mitteilungen, aber ohne Feldarbeit, erstellt. Aus Sicht der Jagd sind wenig begangene
Walder attraktiv, weil sie weniger Konflikte mit Erholungssuchenden und somit weni-
ger Aufwand bei der Durchfihrung der Jagd bedeuten. Um eine ganze, traditionelle
Sportart in ihrem Bestand zu bedrohen, ist sie vollig untauglich. Auf den ersten Blick
ist fUr intime Kenner der Zurcher Walder erkennbar, dass die Gemeinden die Daten
der Problemstellung entsprechend summarisch erhoben und dabei keinen einheitlichen
Massstab verwendet haben.

Ein grosser Teil der Wildtierkorridore im Kanton Zurich ist vollig unterbrochen oder
nur eingeschrankt funktionsfahig. Im Vergleich zu den Barrieren, die unser Verkehrs-
system zwischen die Lebensraume legt — und dies 365 Tage und Né&chte jedes Jahr —
sind die Auswirkungen eines eintdgigen OL alle paar Jahre lacherlich klein. Fur die
Wiederherstellung von Wildtierkorridoren wird zudem sehr viel weniger Geld aus-
gegeben als fur die Errichtung von neuen Barrieren = Verkehrswegen.
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7.3. Massnahmen

Das Themenblatt E2 enthélt ausser der Information der Bevélkerung eine einzige kon-
krete Massnahme: Das Verbot von bewilligungspflichtigen Veranstaltungen im Wald
und von Erholungsanlagen bis auf ,,Ausnahmen®. Da der OL Uber die Jahre betrachtet
nur einen winzigen Teil der Waldbesucher stellt, (dies ist mit Sicherheit auch abseits
der ausgeschilderten Wege der Fall), wiirde beim Vorliegen eines erklérten Schutzziels
die Frage aufgeworfen, wie hier mit dem tibrigen Besucherverkehr zu verfahren sei.

Es ist zwar kein formelles Wegegebot vorgesehen. Dennoch lasst sich der Beschrei-
bung des Soll-Zustandes entnehmen, dass ein solches offenbar erwogen wird. Aus
Sicht der Schutzinteressen ware dies falsch. Ein Wegegebot macht nur dort Sinn, wo
es auch durchgesetzt werden kann und wo dank der Anlage und Beschilderung der
Wege, Einrichtungen fur die Naturbeobachtung, Einsatz von Rangers, Besucherzen-
trum usw. die Benutzung der Wege attraktiv ist (Reservat, Nationalpark). Das Wege-
gebot muss auch durchgesetzt werden, damit eine Besuchs-Kultur entsteht, wie sie
einem Park gut ansteht. Werden hingegen flachendeckend Wegegebote verordnet,
so wird deren Beachtung Uberall schlecht sein.

Ein WEP ist behdrdenverbindlich. Die Gemeinden, welche bisher in einer Interessen-
abwagung zwischen Sport, Naturschutz und Jagd einvernehmliche Lésungen suchten,
kdnnen somit nur noch in Ausnahmeféllen einen OL im Vorranggebiet E2 bewilligen.
Die Gesuchsteller hatten die Ausnahme zu belegen, die Gemeinde hatte zu begriinden,
weshalb sie sich nicht an den WEP hélt. Es ist leicht vorherzusagen, dass kaum eine
Gemeinde zuséatzlichen Aufwand sucht, um zugunsten einer zahlenmassig kleinen
Schar von — aus Gemeindesicht zudem noch meist ,,auswartigen* - Hobbysportlern
eine Ausnahme von der kantonalen Regel zu begriinden.

So ist das ganze Gebiet E2 deshalb als eigentliche OL-Verbotszone betrachten. Aus
einer behdrdenverbindlichen Planung wird dadurch ein Eingriff in wesentliche
Grundrechte (vgl. Kap. 5) und eine Behinderung des verfassungsgemass zu fordern-
den Sports (vgl. Kap. 4). Es versteht sich von selbst, dass wir gegen eine solche
unbegrindete und unverhaltnisméassige Massnahme die zustehenden Rechts- und
politischen Mittel ergreifen wirden.

Mit Blick auf den ganzen WEP und die realen Probleme des Waldes und der wirklichen
Nutzungs- und Finanzierungskonflikte scheint uns die gegen OL-Sportler gerichtete
Massnahme vollig unverstandlich. Weshalb muss der Kanton einen Bereich regeln (und
dies mit dem untauglichen Mittel einer Planung), der seit Jahrzehnten problemlos
funktioniert? Wieso muss in die pragmatisch ausgetibte Autonomie der Gemeinden
beziglich Bewilligung von OL eingegriffen werden? Wieso sollen Gesuchsteller und
Gemeinden in vollig unproduktive Rechtsstreitigkeiten getrieben werden, was letztlich
keinem der angeblich angestrebten Ziele niitzt? Welche schwerwiegenden neuen
Probleme rechtfertigen, dass der Grundsatz von Treu und Glauben (nach dem
Waldgesetz wurden Hunderte von OL in allen geeigneten Waldern des Kantons
problemlos bewilligt) verlassen werden muss?
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8.

Controlling

Die Wirksamkeit jeder Planung hangt vom Controlling ab. Ziele und Massnahmen muissen
in einen Controlling-Kreis eingebunden sein. Zum Controlling gehéren aber auch Verant-
wortliche, Methoden, Zeitplane. Fir das Vorranggebiet fehlen nun aber bereits die Daten-

grundlagen, wie wir unter 7.2 dargelegt haben.

Wenn wir uns ausnahmsweise auch generell zum WEP 2010-Entwurf dussern dtrfen, so
fehlt in allen Vorranggebieten ein Satz von Indikatoren, an denen die Wirksamkeit der
Massnahmen hinsichtlich ihrer Ziele gemessen werden kann.

Im konkreten Fall des VVorranggebiets E2 besteht das Ziel laut Text darin, ,,Stdrungen gering
zu halten.” Dies wird angeblich erreicht, wenn OL und Erholungseinrichtungen (z.B. Vita-
Parcours) nur noch ausnahmsweise bewilligt werden diirfen. Die Massnahme ist somit
quasi gleichzeitig das Ziel, so dass sich ein Controlling erubrigt! Das hohere Ziel kdnnte im
Schutz des Rehwilds oder im Vermeiden von Konflikten mit der Jagd bestehen. Fur diese
beiden ,,verdeckten* Ziele fehlen aber Indikatoren.

Fur ein wirksames Controlling im demokratischen Rechtsstaat ist der Kreis der Mitwirken-
den wichtig. Fur die ,,wenig begangenen Wildlebensraume* solle die Federfuhrung neu bei
der Jagd- und Fischereiverwaltung liegen. Damit wiirde die Kompetenzordnung gemass
Waldgesetz, das die Koordination der Forstverwaltung zuweist, verletzt. Beteiligte sollen Forst,
Jagd und Waldeigentumer sein. Mit keinem Wort ist von der Sport- (oder bei Erholungsein-
richtungen der Tourismus-) Seite eine Mitwirkung erwéhnt. Das Gleiche gilt Gibrigens trotz
Erwéhnung von ,,Flora und Fauna“ fir die Naturschutz-Seite.

Die Fachstelle Sport des Kantons Zurich ist beim Bewilligungsverfahren fur OL und
andere Sportveranstaltungen einzubeziehen (Verteiler).

Auf die untaugliche Verbots- bzw. Ausnahme-Regelung ist zu verzichten.

Die Federfuhrung fur das ganze Waldgebiet hat wie bisher bei der Abt. Wald zu liegen.
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